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referitor Ia propunerea legislativa privind apararea Si-
consolidarea drepturilor esentiale ale copiilor romani
din afara teritoriului national (Legea Pia)

Analizdnd propunerea legislativd privind apirarea si
consolidarea drepturilor esentiale ale copiilor romani din afara
teritoriului national (Legea Pia) (b466/02.10.2025), transmisad de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/5523/07.10.2025
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D841/08.10.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. ) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consilinlui Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea are ca obiect reglementarea aparérii si consolidarii
drepturilor esentiale ale copiilor romani din afara teritoriului national.

Potrivit Expunerii de motive, solutiile legislative preconizate au
ca scop ,.asigurarea protectiei copiilor roméni aflati in strdindtate,
oferind un cadru legal clar si transparent pentru interventia autoritatilor
roméne 1n situatii de risc sau vulnerabilitate”.

Semnaldm c¢i o propunere legislativa (b71/20.02.2024), avand ca
obiect de reglementare protectia si promovarea drepturilor
fundamentale ale copiilor cetdteni roméni domiciliati sau cu resedinta
In striinitate, a fost transmisd Consiliului Legislativ, spre avizare, de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1003/26.02.2024
si Inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D195/27.02.2024, fiind emis
avizul negativ nr. 287/22.03.2024. Respectiva propunere legislativa a
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fost respinsd de Senat la data de 29.04.2024, fiind, in prezent, In
procedura la comisiile de specialitate ale Camerei Deputatilor.

2. Propunerea legislativd se incadreazd in categoria legilor
organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. p) din
Constitutia Romaéniei, republicat, iar, in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camer sesizati este Senatul.

3. Precizdm c&, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatie generald, mentiondm ci, potrivit prevederilor
art. 7 alin. (3!) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici
legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, ,,propunerile legislative (...) vor
fi insotite, in mod obligatoriu, de o evaluare preliminara a impactului
noilor reglementiri asupra drepturilor si libertitilor fundamentale
ale omului”. In acest context, precizim ci evaluarea preliminari a
impactului noilor reglementdri asupra- drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului reprezintd un set de activitati si proceduri
realizate cu scopul de a asigura o fundamentare adecvati a initiativelor
legislative, In vederea, atit a evaludrii impactului legislatiei specifice in
vigoare la momentul elaborarii proiectului de act normativ, cét si a
evaludrii impactului politicilor publice pe care proiectul de act normativ
le implementeaza.

5. Analizand continutul propunerii legislative, in ceea ce priveste
fondul reglementdrilor preconizate, semnaldm cd modalitatea de
exprimare a intenfiei normative este susceptibili a nu intruni
exigentele de calitate a legii impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutia
Romaniei, republicati, pentru urméatoarele considerente:

5.1. Precizam cd, de plano, prin aplicarea solutiilor legislative
preconizate, se ajunge in situatia unei extrateritorialititi a legii. In ceea
ce priveste aplicarea legii civile In spafiu, mentiondm cd, potrivit
prevederilor art. 7 alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil,
republicatd, cu modificarile i completdrile ulterioare, actele
normative adoptate de autorititile si institutiile publice centrale se
aplicé pe intreg teritoriul térii, afard de cazul in care se prevede altfel.

5.2. Referitor la modalitatea de reglementare, semnalam c& nu
sunt respectate normele de tehnica legislativa, din punct de vedere al
unificdrii si sistematizdrii legislatiei. Mentiondm cd, potrivit
prevederilor art. 14 alin. (1) din Legea nx 24/2000, republicatd, cu
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modificarile si completarile ulterioare, ,,reglementarile de acelasi nivel
si avand acelasi obiect se cuprind, de reguld, intr-un singur act
normativ”.

In acest sens, precizim ci, de lege lata, cadrul legal privind
respectarea, promovarea S$i garantarea drepturilor copilului este
reglementat prin Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea
drepturilor copilului, republicati, cu modificdrile si completarile
ulterioare. Potrivit prevederilor art. 3 lit. b) din acest act normativ, ,,De
dispozitiile prezentei legi beneficiazi: (...) b) copiii cetdteni romani
aflati in striinitate;”.

Cadrul normativ privind adoptia, atdt nationald, cat si
internationald, este asigurat de Legea nr. 273/2004 privind procedura
adoptiei, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.

Pe de altd parte, aspectele legale privind deplasarea copiilor in
strdindtate sunt reglementate de Legea nr. 248/2005 privind regimul
liberei circulatii a cetdtenilor roméni in striindtate, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Totodatd, potrivit prevederilor art. 8 din Legea nr. 287/2009
privind Codul civil, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, ,.In cazul raporturilor juridice cu element de extraneitate,
determinarea legii civile aplicabile se face tinandu-se seama de
normele de drept international privat cuprinse In cartea a VII-a din
prezentul cod”.

In ceea ce priveste autoritatea parinteascd si protectia copiilor,
precizdm cd, din punct de vedere al dreptului international privat,
art. 2.611 din Legea nr. 287/2009 privind Codul civil dispune ci ,,Legea
aplicabild se stabileste potrivit Conventiei privind competenta, legea
aplicabila, recunoasterea, executarea si cooperarea cu privire la
raspunderea parinteascd si mdisurile privind protectia copiilor,
adoptati la Haga la 19 octombrie 1996, ratificatd prin Legea
nr. 361/2007”.

De asemenea, mentiondm c&, In ceea ce priveste solutiile
legislative preconizate de prezentul proiect, sunt aplicabile si
dispozitiile Conventiei asupra protectiei copiilor si cooperarii in
materia adoptiei internationale, Incheiati la Haga la 29 mai 1993,
ratificatd prin Legea nr. 84/1994.

Organizarea activitifii de prestare a serviciilor consulare si de
acordare a asistentei si protectiei consulare face obiectul Legii
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nr. 62/2019 privind activitatea consulard, cu modificirile si
completarile ulterioare.

Pe cale de consecintd, pentru a fi in concordantd cu principiile
mentionate si cu exigenta de tehnicd legislativa referitoare la evitarea
paralelismelor, potrivit art. 14 si art. 16 din Legea nr. 24/2000, sugerdam
sd se analizeze dacd nu ar fi trebuit ca solutiile legislative care fac
obiectul prezentului proiect sé fie promovate sub forma unui proiect care
sd cuprindi interventii asupra actelor normative mentionate mai sus.

6. La titlu, semnaldm ca sunt incélcate dispozitiile art. 41 alin. (1)
din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si completarile
ulterioare, potrivit ciruia titlul actului normativ cuprinde obiectul
reglementirii exprimat sintetic.

In acest sens, precizam ci, in enunful titlului, se utilizeaza
sintagma ,,copiilor roméni din afara teritoriului national”, care este
improprie stilului normativ, deoarece, in actuala redactare, nu se
infelege dacd este vorba de copii care au cetitenia romind si au
domiciliul sau, dupd caz, resedinta in strdinitate sau despre copii
cetdteni roméni care, temporar, se afld in striinitate.

De altfel, enuntul titlului nu se coreleaza nici cu art. 1 din proiect,
care contine aceste informatii.

Totodata, si utilizarea sintagmei ,,(Legea Pia)” este improprie
stilului normativ. Pe cale de consecin{d, este necesari eliminarea
acesteia.

7. Avand In vedere faptul ci proiectul cuprinde doar 43 articole,
considerdm cd gruparea acestora in 9 capitole nu se justifici, cu atit mai
mult cu cat existad capitol cu un singur articol (Capitolul VII).

In situatia nepreludrii observatiei de mai sus, la titlul cap I,
sintagma ,,51 definitii” se va elimina, deoarece definitiile fac parte din
dispozitiile generale.

8. La art. 1, recomandam corelarea textului privind obiectul legii,
cu titlul proiectului. -

' De asemenea, deoarece structura acestui articol cuprinde un
singur alineat, marcarea ,,(1)” se va elimina.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La partea introductiva, deoarece solufia propusid cuprinde si
definirea unor expresii, sintagma ,termenii utilizati au urmatoarele
intelesuri” se va inlocui cu expresia ,,termenii si expresiile de mai jos
au urmatoarele semnificatii’.




La lit. j), referitor la definitia expresiei ,,Autoritate centrald”,
semnalam c&, specificd stilului normativ este utilizarea sintagmei
»autoritatea administratiei publice centrale cu atributii In domeniul
protectiei drepturilor copilului”.

Totodatd, pentru redarea corectd a denumirii ministerului
menfionat, sintagma ,,Ministerul Familiei, Tineretului si Egalitatii de
sanse” s€ va finlocui cu sintagma ,Ministerul Munecii, Familiei,
Tineretului si Solidarititii Sociale”. In acelasi mod se va reda in tot
cuprinsul proiectului.

De asemenea, referitor la enuntul acestel definitii, prin care se face
trimitere la Ministerul Familiei, Tineretului si Egalititii’ de Sanse,
semnaldm cd este necesard corelarea ipotezei juridice cu dispozitiile
art. 2 1it. a)! din Legea nr. 361/2007 pentru ratificarea Conventiei
privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea, executarea si
cooperarea cu privire la rdspunderea parinteasci si masurile privind
protectia copiilor, adoptatd la Haga la 19 octombrie 1996, precum si cu
cele ale art. 2° din Legea nr. 84/1994 pentru ratificarea Conventiei
asupra protectiei copiilor §i cooperdrii in materia adoptiei
Internationale, incheiatd la Haga la 29 mai 1993.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, si pentru art. 20
si 27.

La lit. m), deoarece normele de tehnici legislativd nu recomanda
folosirea parantezelor, este necesar a se renunta la prezentarea unor
explicatii prin utilizarea acestora.

9. Referitor la art. 3 - 7, pentru a se asigura o succesiune logica a
ideilor si o coerentd a reglementirii, recomandim comasarea
respectivelor articole intr-un singur articol, art. 3, structurat Tn mai
multe alineate, cite unul pentru fiecare principiu.

Ca urmare, articolele subsecvente se vor renumerota.

10. La art. 3, semnaldm ci solutia legislativd preconizati,
referitoare la principiul protejdrii interesului superior al copilului,
nu se coreleazd cu dispozitiile de lege lata ale Legii nr. 272/2004
privind protectia si promovarea drepturilor copilului, republicatd,

!.(1) Cu ocazia depunerii instrumentului de ratificare, Roménia formuleazi urmitoarele declaratii:

a) in conformitate cu dispoziiile alin. (1) al art. 29 din Conventie, se desemneazi Autoritatea Nationald pentru
Protectia Drepturilor Copilului ca autoritate centrald pentru ducerea Ia indeplinire a obligatiilor stabilite
prin aceasta;”,

2 n temeinl art. 6 pct. 1 din conventie se desemneazi Autoritatea Nationald pentru Protecfia Drepturilor Copilului
si Adoptie ca autoritate centrali insircinati si duci la indeplinire obligatiile impuse prin conventie.”.
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cu modificarile si completirile ulterioare, constituind un paralelism
legislativ.

11. La art. 5, mentionim cd sintagma ,prin alte mijloace
adecvate”, prin gradul mare de generalitate, nu conferd normei claritate,
accesibilitate si predictibilitate, fiind necesard reformularea acesteia.

Totodatd, semnaldm cd la art. 5 este utilizatd sintagma
wautorititile publice competente”, la art. 10 alin. (1) se utilizeazi
sintagma ,,autorititile competente”, iar la art. 13 alin. (1), 32 si 33 se
utilizeazi expresia ,,autoritdtile roméne competente”.

Ca urmare, nu sunt respectate dispozitille art. 37 din Legea
nr. 24/2000.

12. Semnaldm ca art. 6 si 7, In actuala redactare, au caracter
declarativ, fiind contrare dispozitiilor art. 8 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare,
potrivit cdruia ,,(2) Prin modul de exprimare actul normativ trebuie sa
asigure dispozitiilor sale un caracter obligatoriu”.

13. La art. 10 alin. (1), semnaldm ci sintagma ,,evidenta oficiald
a copiilor cetdfeni romini” este insuficient de clard, fiind necesard
reformularea acesteia, astfel incat si se Inteleaga despre ce situatie este
vorba.

14. La art. 14 lit. ¢), pentru o completd informare, dupd sintagma
»Constitutia Roméniei” se va insera termenul ,,republicata”.

15. La art. 16 alin. (2), pentru precizia normei, recomandam
inlocuirea sintagmei ,Raportul solicitat” cu sintagma ,Raportul
previzut la alin. (1)”.

16. La art. 23, semnaldm ci sintagma ,,comunitdti semnificative
de cetiateni roméani” este insuficient de clard, ceea ce afecteaza
accesibilitatea si predictibilitatea normei, fiind necesard reformularea
acesteia In mod corespunzétor.

17. La art. 26, la denumirea marginala, pentru rigoarea
exprimdrii, sintagma ,,pe probleme de protectie a copilului” se va
inlocui cu sintagma ,,pentru protectia copilului”.

18. La art. 30, la denumirea marginald, pentru utilizarea unei
terminologii unitare in proiect, dupd sintagma ,,reprezentantul atasat”
se va insera sintagma ,,pentru protectia copilului”.

19. La art. 32 alin. (2), precizim ca expresia ,,va initia procedurile
legale necesare pentru a se opune”, prin gradul mare de generalitate,
este improprie stilului normativ.




Formuldm prezenta observatie i pentru sintagma ,,alte institutii
publice interesate” de la art. 34.

20. In aplicarea dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutia
Romaéniei, republicati, recomandidm eliminarea art. 33, ca inutil.

21. La art. 36, semnaldm ci ipoteza juridica este inutild, avand in
vedere dispozitiile art. 1 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata.

22. La art. 38 semnaldm urmétoarele:

22.1. La partea introductivi a alin. (1), pentru claritatea
reglementarii, este necesara reformularea textului, astfel:

,»(1) Constituie contraventil, dacid nu sunt sévarsite in astfel de
conditii incét, potrivit legii, si fie considerate infractiuni”, urméatoarele
fapte savarsite de conducdtorul autoritétii publice competente ori de
persoana desemnata in cadrul procedurii prevazute la art. ...”.

Precizdm ci se impune ca textul sé prevada expres, printr-o norma
de trimitere, care anume procedura este avuta in vedere.

22.2. In ceea ce priveste modalitatea de stabilire a contraventiilor
in cuprinsul alin. (1) lit. a) si b), pentru un spor de precizie normativa,
ar trebui ca textele sd faci trimitere expresa la dispozitiile care stabilesc
obligatiile, respectiv la art. 19 si art. 25 lit. d).

Pentru acelasi motiv, precum si pentru asigurarea cerintelor de
accesibilitate si previzibilitate a reglementirilor in materie
contraventionald, la normele propuse pentru alin. (1) lit. c) - e) este
necesar ca textele s facd trimitere expresa la dispozitiile prin care se
stabilesc obligatiile a caror nerespectare constituie contraventie.

Avem in vedere faptul cd, din redactarea textelor propuse prin
proiect, care trimit in mod generic la prevederile ,,prezentei legi”’, nu
rezultd cu claritatea necesard care sunt faptele sanctionate.

Totodatd, la lit. d), pentru precizia normei, recomandam ca
sintagma ,,previzute de prezenta lege” sd fie nlocuitd cu norme de
trimitere la elementele structurale ce au in vedere situatiile respective.

22.3. Pentru o corecti sistematizare a normelor, alin. (4), care are
ca obiect stabilirea de sanctiuni, trebuie prevazut dupa alin. (1).

In plus, la actualul alin. (4), care va deveni alin. (2), pentru
precizie normativa, este necesar ca in cuprinsul acestuia sd se prevadi
in mod expres contraventiile pentru care sunt stabilite amenzile
graduale.

22.4. La actualul alin. (2) al art. 38 este necesar ca agentii
constatatori si fie stabiliti in mod expres, si nu prin trimitere generica
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la ,,organele competente, In conformitate cu legislatia in vigoare privind
regimul juridic al contraventiilor”.

22.5. La actualul alin. (3), pentru precizie normativi, textul
trebuie sd debuteze cu expresia ,,Prin derogare de la dispozitiile art. 8
alin. (4) din Ordonan{a Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu meodificari si completiri prin Legea
nr. 180/2002, cu modificérile i completirile ulterioare, sumele ...”.

22.6. Semnaldm ca reglementarea raspunderii contraventionale nu
este completd, Intrucit proiectul nu cuprinde dispozitia necesard de
completare cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001.

Pentru acest motiv, este necesard completarea art. 38, in final, cu
un nou alienat, cu urmétoarea redactate:

»(---) Contraventiilor prevazute la alin. (1) le sunt aplicabile
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, aprobati cu modificiri
si completari prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.”.

23. Precizim ci textul cu caracter declarativ din cuprinsul art. 39
nu este necesar, astfel incat respectivul articol trebuie eliminat, Iintrucit
nu se reglementeazd niciun aspect specific referitor la incidenta
raspunderii disciplinare, contraventionale, civile sau penale.

De asemenea, pentru respectarea exigentelor de tehnicd
legislativa, actele normative citate se vor reda astfel: , Legii
nr. 53/2003 - Codul muncii, republicaté, cu modificirile si completarile
ulterioare”, ,,Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare”,
»J.egii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicati, cu modificirile
si completarile ulterioare”, ,,.Legii nr. 286/2009 privind Codul penal,
cu modificarile si completarile ulterioare”.

24. La art. 40 alin. (2), semnaldm c&, prin gradul mare de
generalitate, sintagma ,,s¢ completeazd, dupid caz, cu reglementérile
nationale in materia protectiei drepturilor copilului” este insuficient de
clard, ceea ce afecteaza accesibilitatea si predictibilitatea normei.

Ca urmare, este necesard reformularea corespunzitoare a textului,
astfel incat sa se precizeze in mod expres normele vizate, ficindu-se
aplicare dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicaté,
cu modificarile i completirile ulterioare, potrivit ciruia ,,Dacd norma
la care se face trimitere este cuprinsi in alt act normativ, este obligatorie




indicarea titlului acestuia, a numadarului si a celorlalte elemente de
1dentificare”.

25. La art. 41, pentru respectarea unitétii redactionale in cadrul
actelor normative, recomandam urmatoarea redactare:

In termen de ... zile de Ia data intririi in vigoare a prezentei
legi, Guvernul, la propunerea Ministerul Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale, va adopta prin hotirire norme
de aplicare a acesteia, care se publicd In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1.”.

26. Referitor la data intrérii In vigoare, precizidm cd acesta nu
poate fi cea la care legea este publicati in Monitorul Oficial al
Romaénietl, Partea I, asa cum se prevede la art. 43, infrucét art. 78 din
Constitutie prevede ci legea intrd in vigoare la 3 zile de la data
publicarii sau la o datd ulterioard prevazuta in textul ei.

Prin urmare, In masura in care nu se are in vedere stabilirea unui
moment de intrare in vigoare ulterior celui la care expird cele 3 zile
stabilite de textul constitutional, art. 43 trebuie eliminat din proiect.

In plus, precizim ca, potrivit art. 4 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, dispozitiile din actele normative prin care se
stabilesc si se sanctioneazi contraventiile intrd Tn vigoare in termen de
30 de zile de la data publicdrii, astfel incét, dacd se opteazid pentru
stabilirea unei date de intrare in vigoare ulterioare, trebuie sd se {ind
seama si de acest aspect.

Bucuresti
Nr. 833/30.10.2025






